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Neuer Gesellschaftsvertrag
stellt Burgerinnen und Burger
in den Mittelpunkt

Der aktuelle Gesellschaftsvertrag Europas wurde im Zuge der Nachkriegszeit flr eine
vollkommen andere Lebensrealitat entworfen.

Zunehmende Herausforderungen und Krisen - wie Klimawandel, Automatisierung
und wirtschaftliche Einbrliche aber auch neue digitale Bedrohungen wie die
rasante Verbreitung von Falschinformationen - haben Frustration, Sorgen und
Desorientierung innerhalb der Gesellschaft im neuen Jahrtausend auf die Spitze
getrieben. Gestiegene soziale Ungleichheit hat auBerdem dazu geflihrt, dass sich
Biirgerinnen und Biirger ausgeschlossen, entrechtet und im Stich gelassen fiihlen.
Sie haben den Eindruck, von Politikerinnen und Politikern nicht gehért zu werden
und dass der Wille zur Umsetzung von dringend erforderlichen Loésungen fehlt.

Die Zeit ist gekommen fiir einen neuen Gesellschaftsvertrag fiir Europa, der die
wirkungsvolle Mitgestaltung, gleichberechtigte Vertretung und gerechte Einbindung
aller BlUrgerinnen und Burger in den Mittelpunkt stellt. Als Hauptakteure dieses
neuen sozialen Paktes muissen Blirgerinnen und Blirger sowohl Ausgangs- als auch
Endpunkt von dessen Entwicklung sein.

Dies ist das erklarte Ziel von Debating Europe. Als Teil von Friends of Europe
beschaftigen wir uns vor allem mit BUlrgerbeteiligung und blrgerschaftlichem
Engagement. Wir sind entschlossen, die kollektive Intelligenz der Blrgerinnen und
Blrger mit Hilfe von Fokusgruppen zu erschlieBen. Wir wollen ihre politischen Ideen,
die ihre wahren Wunsche und Vorstellungen widerspiegeln, sichtbar machen und
konkretisieren und so ein inklusiveres, nachhaltigeres und zukunftsorientierteres
Europa schaffen.

Unser Bericht, 2024 Stimmen - Blirgerinnen und Blirger melden sich zu Wort!" basiert
auf Erkenntnissen von insgesamt 2024 in Fokusgruppen befragten Blrgerinnen und
Blrgern aus sieben europaischen Landern - Belgien, Frankreich, Deutschland, Italien,
Polen, Spanien und Schweden - und offenbart, was sie Uber die Herausforderungen,
vor denen Europa aktuell steht, denken und flihlen. Diese Studie ist mehr als eine
Sammlung von Meinungen. Es ist vielmehr der Ausgangspunkt einer einzigartigen
Reise, die bis ins Jahr 2030 und darlber hinaus andauern und die Arbeit von Friends
of Europe nachhaltig untermauern wird: wir wollen einen neuen Gesellschaftsvertrag
flr Europa entwerfen, der gesellschaftliche Gerechtigkeit fordert, der sicherstellt,
dass sich niemand abgehangt fuhlt, und dass sich Blrgerinnen und BUlrger gehort
und ernst genommen fuhlen.



In der Studie konzentrieren wir uns auf vier Themen: die Unterstiitzung des
Okologischen Wandels, die Férderung eines gerechten und nachhaltigen Wachstums,
der Ausbau einer biirgernahen Demokratie und die Starkung von Sicherheit und
Resilienz. Diese Themen standen nicht nur deshalb im Mittelpunkt der Diskussion,
weil sie zu den dréngendsten Problemen gehéren, vor denen Europa derzeit steht,
sondern auch, weil sie sich haufig liberschneiden. Ob politisches Desinteresse,
welches zu einer Untatigkeit bei der Klimafrage flhrt, oder eine sich zuspitzende
globale Sicherheitslage, die eine wirtschaftliche Inflation zur Folge hat: viele der
Erkenntnisse dieser Studie lassen sich nicht in eine bestimmte Schublade stecken,
sondern mussen ganzheitlich betrachtet werden. In der heutigen Welt muissen
Wirtschaftswachstum und Nachhaltigkeit zusammen gedacht werden. Ebenso
muss gesellschaftliche Widerstandskraft mit starken Demokratien einhergehen.

Ein Ziel, viele Meihungen

Losungen mussen demzufolge in entsprechender Weise gedacht werden. Immer
davon ausgehend, dass Fortschritte in einem Bereich zu Ergebnissen in mehreren
anderenBereichenfiihren.EinigeVorschlage, wiez.B.die NotwendigkeiteinergréoReren
Wertschatzung und hoheren Entlohnung von Beschéftigten in systemrelevanten
Berufen wie Bildung, Gesundheit und Wissenschaft, wird von den Teilnehmenden als
Instrument zum AnstoB einer Kettenreaktion betrachtet, die positive Auswirkungen
auf weitere Lebensbereiche mit sich bringen kann. Andere Vorschlage, wie z.B. die
Investition in den Ausbau von Systemen, Netzwerken und Programmen zum Schutz
vor digitalen Angriffen, wurden als entscheidend angesehen um demokratische und
wirtschaftliche Strukturen sowie wichtige Infrastruktureinrichtungen vor externen
Anschlagen oder Stérungen zu schitzen.

Uber die gesamte thematische Breite der Studie hinweg, haben wir untersucht,
wie neue Technologien von Biirgerinnen und Biirgern beurteilt werden. Die
zunehmende Abhéangigkeit der Gesellschaft von neuen Technologien im Alltag,
machte es notwendig, sie nicht nur als Arbeitsgerdt, Kommunikationsmittel und
Unterhaltungsmedium zu begreifen, sondern als etwas das inzwischen in nahezu
alle Bereiche unseres Lebens hineinreicht.

Besonders hervorzuheben ist, dass im Rahmen unserer Studie auch das Vertrauen
der Blirgerinnen und Biirger in die verschiedenen Akteure gemessen wurde: in
die Europaische Union, in nationale und regionale Regierungen, in internationale
Organisationen, in die Zivilgesellschaft, in die Privatwirtschaft und in einigen Fallen
auchindie Medien und in die Polizei. Die Bestimmung derjenigen Institutionen, denen
bei der Bewaltigung von ganz unterschiedlichen Problemen das meiste Vertrauen
entgegengebracht wird, ist der Schllssel zur Umsetzung einer Vielzahl von Anliegen
und Ldsungsvorschlagen in wirkungsvolle Instrumente flr den gesellschaftlichen
Wandel.
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Der Klimawandel 16st bei Blrgerinnen und Blrgern erhebliche Sorgen aus und wurde
oftmals als ,die groBte Herausforderung unserer Zeit” bezeichnet. Es wurde betont,
dass nach Jahrzehnten unentschlossenen Handelns die verlorene Zeit wieder
aufgeholt werden miusste. Anstatt von ,Gewinnern und Verlierern” zu sprechen,
sollte der Klimawandel als allumfassende Herausforderung bewertet werden, die
jeden einzelnen betrifft. Die "glokale" sozio6konomische Ungleichheit wird jedoch
als ein erschwerender Faktor angeflihrt, wenn es flir Gemeinschaften als auch flr
Einzelpersonen darum geht, Emissionen zu reduzieren oder mit den Auswirkungen
des Klimawandels umzugehen.

Die Besteuerung der groBten Umweltverschmutzer sowie die Reduzierung
liberméBigen Konsums wurden als die wichtigsten Losungen genannt um der
Klimakrise entgegen zu treten. Sie zeigen, dass die Burgerinnen und Blrger groBe
Veranderungen fordern, sowohl im Bereich der Industrie als auch in Bezug auf den
personlichen Verbrauch. Junge Menschen, die an der Studie teilgenommen haben,
sprachensichdeutlichhaufigerflrdie BesteuerungdergroRten Umweltverschmutzer
aus als Studienteilnehmende tber 30 Jahre, was auf einen potentiellen langfristigen
Paradigmenwechsel hinweisen konnte. Der Ausbau offentlicher Verkehrsmittel
wurde von allen Studienteilnehmenden als entscheidender Bereich genannt, dem
bei der Verringerung von Kohlenstoffemissionen Prioritat eingerdaumt werden sollte.

Die Abhéangigkeit von importierten fossilen Brennstoffen wurde nicht nur
als umweltschadlich angesehen, sondern oftmals auch als Unterstiitzung
"undemokratischer" Regierungen in 6l- und gasreichen Landern kritisiert, was
wiederum die bereits hervorgehobene Verflechtung der vier Themen untereinander
verdeutlicht. In 8hnlicher Weise drehte sich ein Groteil der Diskussionen zum Thema
Sicherheitum klimabedingte Naturkatastrophen, die als eine weitaus unmittelbarere
Bedrohung angesehen wurden als beispielsweise die Moglichkeit eines bewaffneten
Konflikts auf dem Boden der EU.
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Die generelle Stimmungslage in der Studie spiegelt wider, dass wir in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten leben. Zunehmende Inflation und steigende Preise flir Wohnung,
Heizung, Lebensmittel und andere elementare Waren und Dienstleistungen deuten
auf schwierige Zeiten flr die wirtschaftliche Gesundheit des Kontinents hin - und
werden als etwas wahrgenommen, das kaum mit einer typischen Finanzkrise
vergleichbarist.Nebender Sorge um fehlende Arbeitspléatze und die Auswirkungen der
digitalen als auch der 6kologischen Transformation auf den Arbeitsmarkt, duRerten
die Teilnehmenden zudem ihre Besorgnis Uber den eklatanten Fachkraftemangel.
Dieser hatte zur Folge, dass viele offene Stellen nicht besetzt werden kdnnten, da es
an Arbeithnehmenden mit passenden beruflichen Qualifikationen fehlt.

Die COVID-19-Pandemie als auch der Krieg in der Ukraine wurden als entscheidende
Faktoren fur den derzeitigen wirtschaftlichen Abschwung genannt, was das Narrativ
einer EU, die gegeniiber globalen Erschiitterungen anfillig ist, verstarkte. In diesem
Zusammenhang wurde wiederholt eine Verringerung der Abhangigkeit Europas von
Importen lebensnotwendiger Giliter wie beispielsweise Lebensmittel und Energie
genannt und im Zuge dessen eine Erhohung der Produktionskapazitaten im eigenen
Land vorgeschlagen. Obwohl die EU im Allgemeinen als schwacher globaler Akteur
angesehen wird, sind die Teilnehmenden der Ansicht, dass wirtschaftliche Probleme
am ehesten auf europiischer Ebene angegangen werden sollten, da vor allem
dauerhafte und weitreichende Strategien zur Uberwindung gegenwartiger Krisen
erforderlich seien.

Zur Starkung der Wirtschaft und um das Wohlbefinden der Blrgerinnen und
Blrger zu steigern wurde am haufigsten gefordert, die Gehalter von Beschéftigten
in systemrelevanten Berufen anzuheben sowie soziale Ungleichheit durch
Steuerreformen zu beseitigen. Tatsichlich offenbarten die Diskussionen innerhalb
der Fokusgruppen, den lauten Ruf nach einer Neuausrichtung des gegenwartigen
Wirtschaftsmodells. Weg von einem Modell, das vor allem auf Profit ausgerichtet
ist, hin zu einem Modell, das der gesamten Gesellschaft zugutekommt. Obwonhl
der Fachkréftemangel als allgemeines Problem erkannt wurde, wurde allerdings die
Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte, um die Llicken zu schlieRen, von keiner der
beteiligten Lander oder Altersgruppen als oberste Prioritat angesehen.
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Auf die Frage nach dem Zustand der Demokratie fielen die Meinungen in den
einzelnen Landern oft unterschiedlich aus, wobei Teilnehmende aus Schweden
und Deutschland eine deutlich positivere Einstellung hatten als Teilnehmende aus
Frankreich, Italien und Polen. Besorgnis wurde vor allem Uber ein von Flihrungscliquen
und Parteigremien beherrschtes politisches System geduBert. Politikerinnen und
Politiker wurden als willensschwach, ineffektiv und nicht bereit gegen ihre eigenen
Interessen zu handeln, beschrieben. Das Geflihl vom politischen Prozess weitgehend
abgekoppelt zu sein wurde beklagt, auBerdem wurde ein generelles Geflhl der
Politikverdrossenheit in der europédischen Gesellschaft beobachtet.

Die Teilnehmenden wilnschten sich eine starkere Einbindung der Bevélkerung
von unten in die Politik. Insbesondere sollten zivilgesellschaftliche Organisationen
als auch ,normale” Blrgerinnen und BUlrger verstarkt politische Reprasentanten
zur Verantwortung ziehen. Die Bekdmpfung der Korruption sowie eine bessere
Befédhigung von Biirgerinnen und Biirgern zur Teilnahme an der demokratischen
Gesellschaft wurden als die wichtigsten Losungen flUr den Erhalt einer starken
Demokratie vorgebracht. Tatsédchlich gab es beim Thema Demokratie die geringsten
Meinungsunterschiede zwischen den verschiedenen Altersgruppen. Hier kann somit
am ehesten die Rede von einem generationeniibergreifenden Konsens sein.

Der Angriff aufdie Redefreiheitalsauchdie Einschrédnkung der Demonstrationsfreiheit
wurden als die groBten Bedrohungen zur Aushdhlung von Blirgerrechten genannt.
GroRe Beflirchtungen gehen auBerdem von einer stark polarisierten Gesellschaft
aus, die vor allem durch einseitige Medienberichterstattung als auch durch die
rasante Ausbreitung von Falschinformationen noch zusatzlich gespalten wdrde.
Um diesem Trend entgegenzuwirken, wurde gefordert die Medienkompetenz der
Bevolkerung zu steigern. Zudem wurde die starkere Beteiligung von marginalisierten
Gruppen gefordert. An dem Umgang mit marginalisierten Gruppen innerhalb einer
Gesellschaft, lieRBe sich generell der Gesundheitszustand einer Demokratie ablesen.



STARKUNG VON
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Die Teilnehmenden duBerten ein generelles Gefiihl von Sicherheit und hielten einen
auslandischen Angriff gegen eines der EU-Lander flr sehr unwahrscheinlich. Die
Mitgliedschaft in der NATO und, in geringerem MaRe, die in der EU trégt wesentlich
zu diesem Sicherheitsgeflihl bei. Gleichzeitig herrschte ein Gefiihl des Unbehagens
dariiber, sich in Bezug auf Schutz und Sicherheit zu sehr auf die NATO zu verlassen,
da das BUndnis als stark davon abhéngig angesehen wurde, wer in den USA im
WeiRen Haus sitzt. Der Vorschlag, eine vereinte EU-Armee zu bilden, fand durchaus
Zustimmung, wurde allerdings als politische und logistische Unmdglichkeit
bezeichnet, die in absehbarer Zeit nicht verwirklicht werden kdnnte.

Trotz dieses allgemeinen Sicherheitsgeflihls empfanden einige Blrgerinnen und
Blrger den Einmarsch Russlands in die Ukraine als Schock, der die Moglichkeit
eines bewaffneten Konflikts auf europaischem Boden sehr viel wahrscheinlicher
mache. Die Moglichkeit von Cyberangriffen oder auch die externe Beeinflussung
von Wahlen wurde dadurch als erhéht wahrgenommen. Generell wiinschten sich die
Teilnehmenden, dassihre jeweiligen Lander als auch die EU ihre Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Krisen - seien es militdrische Bedrohungen, Naturkatastrophen,
Cyberattacken oder Pandemien - erhohen.

Die EinfUhrung praventiver MaBnahmen zur Verringerung der Kriminalitat, zur
Bekdmpfung von Terroranschlagen und Vorbeugung von Radikalisierung wurden als
dringendste Losungen zur Verbesserung der Sicherheitslage in der EU genannt.
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Das Thema Technologie zog sich wie ein roter Faden durch alle vier Themen in den
Fokusgruppen. Die Erkenntnisse hieraus liefern sowohl Grund zum Optimismus
als auch zur Besorgnis. In der Regel flhrten die Teilnehmenden differenzierte
Diskussionen zu diesem Thema, wobei sie vor allem auf Schwachen, Schattenseiten
und mdglichen Missbrauch hinwiesen.

GroRBe Hoffnungen setzten die Teilnehmenden in die Rolle, die neue Technologien
bei der Bekdampfung des Klimawandels spielen kdnnten, insbesondere in den
Bereichen Energie und Verkehr. Es wurde jedoch davor gewarnt, sich bei der
Rettung des Planeten zu sehr auf neue Technologien zu verlassen, da es auch
viele weitere MaBnahmen bréauchte, die nichts mit Technologie zu tun haben, um
dieses Ziel zu erreichen. In ahnlicher Weise betonten die Blrgerinnen und Bulrger die
Notwendigkeit, im Zuge des dkologischen Wandels die ,menschliche Dimension” in
den Mittelpunkt zu stellen und diejenigen zu schiitzen, deren Lebensgrundlage durch
den technologischen Fortschritt oder durch Digitalisierung bedroht wird.

Im Bereich der Wirtschaft wurden neue Technologien dagegen insbesondere
wegen ihrer Bedeutung bei der Vereinfachung von Arbeitsprozessen sowie zur
Produktivitatssteigerung als sehr positive Entwicklung begrliRt. Beflirchtet wird
jedoch eine zunehmende digitale Spaltung der Gesellschaft, die vor allem durch
den ungleichen Zugang zu neuen Technologien, einhergehend mit unterschiedlich
entwickelten Fahigkeiten zu deren Anwendung, beglinstigt wird. Dies kann potenziell
als Verstéarker von sozialer Ungleichheit wirksam werden.

In den Diskussionen zum Thema Demokratie ging es vor allem um den Einfluss der
Sozialen Medien, was oftmals als zweischneidiges Schwert beschrieben wurde.
Wahrend Soziale Medien einerseits eine noch nie dagewesene Teilnahme am
politischen Prozess ermdglichten sowie eine enorme Reichweite fUr soziale Zwecke
bieten wirden, wurden andererseits Soziale Medien als gefédhrliche ideologische
Echokammern beschrieben, die wesentlich zu einer zunehmend polarisierten
Gesellschaft beitragen.

Neue Technologien wurden jedoch auch als entscheidend flr den Schutz
demokratischer Strukturen angesehen, da sie ein hdheres Mal3 an Sicherheit gegen
mutwillige Handlungen wie die externe Beeinflussung vonWahlen oder Cyberangriffe
auf kritische Infrastrukturen bieten knnen.

Blrgerinnen und BUlrger duBerten sich zudem besorgt liber die zweitrangige Stellung,
die Europa, inshesondere im Vergleich zu Asien oder den USA, im technologischen
Wettlauf einndhme.

Kinstliche Intelligenz wurde ebenfalls als zweischneidiges Schwert angesehen.
Teilnehmende hoben einerseits den Nutzen zB. bei der Uberwachung und
Steuerung des Wasserverbrauchs, bei der Energieoptimierung oder bei der Loschung
von Falschinformationen in den Sozialen Medien hervor, wéhrend andererseits
Beflirchtungen Uber die zunehmende Herstellung und Verbreitung von verfalschten
Videos und Bildern geduBert wurde.



Eine Frage d

Vertrauens

Uber alle vier Themen hinweg, haben wir ermittelt, wem die Blirgerinnen und Blirger
am meisten vertrauen, wenn es darum geht, ihre Anliegen und Losungsvorschlédge zu
verwirklichen.

Das Vertrauen in die EU ist nach wie vor hoch, insbesondere bei den jlingeren
Generationen und vor allem in Italien, Spanien und Polen. Die EU wurde als der
vertrauenswiirdigste und wichtigste Akteur angesehen, wenn es um Ziele wie den
Klimawandel und die Starkung der Wirtschaft geht. Die auBergewdhnliche Position
der EU, nicht nur nationale und regionale Regierungen, sondern auch Bulrgerinnen
und Burger sowie die Privatwirtschaft nachhaltig beeinflussen zu kdnnen, wurde als
beispiellos im Vergleich mit anderen Akteuren angesehen.

Die Studie ergab ein hohes MaB an Vertrauen in die Zivilgesellschaft und die
eigenen Mithlirgerinnen und Mitbhlirger, insbesondere unter den Teilnehmenden
aus Frankreich, Italien und Schweden. Kleinere zivilgesellschaftliche Gruppierungen
wlrden demnach, neben ihrer Bedeutung in anderen Bereichen, vor allem flr die
Starkung der Demokratie eine wesentliche Rolle spielen.

Wahrend das Vertrauen in die nationalen Regierungen je nach Thema und Land
sehr unterschiedlich ausfiel, wurden sie mit Uberwaltigender Mehrheit als der
vertrauenswiirdigste Akteur angesehen, wenn es um die Gewahrleistung von
Schutz und Sicherheit ging.

Bei fast allen vier Themen und unabhangig von Alter oder Nationalitdt der
Teilnehmenden, war das Vertrauen in die Privatwirtschaft sehr gering.
Privatunternehmen wurden als gewinnorientiert angesehen und wurden nur dann
im Interesse der Allgemeinheit handeln, wenn sie von Behdrden oder von der
Offentlichkeit entsprechend unter Druck gesetzt wirden.



Uber Debatin
Europe

Debating Europe ist ein Teil der Brlisseler Denkfabrik Friends of Europe. Wir wollen
die kollektive Intelligenz der Blrgerinnen und BUlrger in der EU erschlieBen und deren
politische Ideen flr einen neuen Gesellschaftsvertrag flr Europa bis 2030 entwickeln
und testen.

Wir tun dies, indem wir unsere wachsende europaische Gemeinschaft von
Blrgerinnen und Blrgern als auch zivilgesellschaftlichen Organisationen in
Fokusgruppen und Umfragen einbinden. Mit unserer Forschung tragen wir dazu
bei, dass europaische Institutionen als auch Mitgliedstaaten ihre Beziehung zu den
Blrgerinnen und Burgern, denen sie verpflichtet sind, verandern und neugestalten
koénnen.

DarUber hinaus tragen wir zur Entwicklung eines neuen Gesellschaftsvertrags flr
Europa bei, indem wir mit politischen Entscheidungstrdgern und Interessenvertretern
zusammenarbeiten. Wir wollen eine neue Demokratie flr das 21. Jahrhundert
entwickeln, die:

= Menschen ermutigt und befahigt, eine groRere Rolle bei wichtigen strategischen
und politischen Entscheidungen einzunehmen, die ihr eigenes Leben und das
Leben kiinftiger Generationen beeinflussen werden.

-> Dialog fordert, durch den Menschen die notwendigen Fahigkeiten und das nétige
Selbstvertrauen entwickeln, um sich an wichtigen Entscheidungen, die ihr Leben
bestimmen, zu beteiligen.

=> einen sicheren offentlichen Raum bietet, der demokratische Verdnderungen
ermdglicht, indemer Blrgerinnen und BuUrger sowie politische Entscheidungstrager
zusammenbringt.

Wir wollen die Dynamik zwischen politischen Institutionen und BUlrgerinnen und
Blrgern verdndern, um sicherzustellen, dass Entscheidungsprozesse und politische
MaRBnahmen in der EU die wahren Winsche der Menschen widerspiegeln und so
gemeinsam ein inklusiveres, nachhaltigeres und zukunftsorientierteres Europa
geschaffen werden kann.
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